Begrundung

Allgemeines

Die geltende Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung wurde mit
Artikel 174 des Zweiten Befristungsgesetzes vom 5. April 2005, in Kraft
getreten am 28. April 2005, bis zum 30. September 2009 befristet. Die
Befristung ist daher Anlass fir eine Evaluierung der Verordnung. In
diese Evaluierung wurden die Stellungnahmen der kommunalen
Spitzenverb&nde und des Institutes der Wirtschaftsprufer in Deutschland
e. V. einbezogen.

Die Verordnung wird neu gefasst, weil das Inkrafttreten des
Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen -
KHGG NRW - vom 11. Dezember 2007 (GV. NW. S. 702, ber. 2008,
S. 157), mit dem das vormalige Krankenhausgesetz Nordrhein-
Westfalen - KHG NRW - vom 16. Dezember 1998 (GV. NRW. S. 696),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2006
(GV. NRW. S. 631), aulRer Kraft getreten ist, zahlreiche Anpassungen
erforderlich macht.

Soweit die Verédnderungen gegenuber der geltenden

Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung im  Folgenden nicht

besonders erlautert sind, handelt es sich ausschlielich um

redaktionelle Anderungen, die erforderlich sind aufgrund von

- Anpassungen an das o. g. Krankenhausgestaltungsgesetz (88 1,
2, 3, 21) sowie an die am 11. November 2008 in Kraft getretene
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des Krankenhauswesens (8§, 21);

- Anpassungen an den Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst
(88 4,7, 15).

AulRerdem erfolgt eine durchgehende Nummerierung der Paragraphen
und damit eine Ausfullung bisheriger Leerparagraphen.

Im Einzelnen:
Zu 8 6 Abs. 5:

Der Absatz enthalt zum einen eine redaktionelle Anpassung an die in
8 106 Abs. 2 GO NRW enthaltenen Begrifflichkeiten und die in 8 5
Abs. 5 EigvO NRW beabsichtigte Anderung. Zum anderen wurde in
Anpassung an 8 5 Abs. 5 Satz 2 EigVO NRW eine entsprechende
Regelung zur Zustandigkeit des Krankenhausausschusses hinsichtlich



der Entscheidung Uber die Entlastung der Krankenhausbetriebsleitung
aufgenommen.

Zu 8 7 Abs. 1:

Der Neufassung liegen zum einen redaktionelle Griinde (Anpassung an
den Tarifvertrag fir den offentlichen Dienst, vgl. auch Allgemeiner Teil
der Begriindung, letzter Spiegelstrich) zugrunde.

Im Ubrigen wurde der Absatz insgesamt sprachlich klarer gefasst, ohne
an den bisher geregelten Zustandigkeitsregelungen inhaltliche
Anderungen vorzunehmen:

Danach gilt auch weiterhin der Grundsatz, dass Burgermeisterin oder
Blrgermeister Dienstvorgesetzte der Bediensteten des Krankenhauses
sind. Die Zustandigkeit fur bestimmte Personalentscheidungen, namlich
fur die in Satz 2 der Vorschrift geregelten Félle, kann - wie bisher auch -
durch Hauptsatzung auf die Betriebsleitung tbertragen werden. Damit
stelt § 7 Absatz 1 mit der Moglichkeit der Ubertragung von
Personalbefugnissen auf die Betriebsleitung eine von der in § 73 Abs. 3
Satz 1, 1. Halbsatz GO NRW geregelten generellen Zustandigkeit des
Birgermeisters fir dienst- und arbeitsrechtliche Entscheidungen
abweichende gesetzliche Regelung im Sinne des § 73 Abs. 3 Satz 1, 2.
Halbsatz GO NRW dar.

Klargestellt wird, dass von dieser Ubertragungsmoglichkeit nicht solche
Personalentscheidungen erfasst sind, die die Betriebsleiterinnen und
-leiter unmittelbar selbst betreffen. In diesen Fallen bleibt es bei der
Zustandigkeit des Bulrgermeisters bzw. der Blrgermeisterin. Ferner
bleibt es bei dem Grundsatz, wonach fir den Fall, dass die
Hauptsatzung die 0. g. Ubertragung von
Personalentscheidungszustandigkeiten nicht vorsieht, die
Betriebssatzung die Mitwirkung der Betriebsleitung bei diesen
Personalentscheidungen regelt und der Betriebsleitung in diesen Fallen
zumindest ein Vorschlagsrecht einzuraumen ist.

Im Weiteren erfolgt durch den neuen Satz 5 eine Klarstellung. Danach
wird die in 8 5 Nummer 1 geregelte Entscheidungskompetenz und -
zustandigkeit des Rates Uber die grundsatzliche Frage, welche
Personen zu Mitgliedern der Betriebsleitung sowie zur Vertretung der
leitenden Arztin oder des leitenden Arztes bestellt bzw. von diesen
Funktionen abberufen werden, durch die in 8 7 Abs. 1 fir
Personalmallnahmen der Bediensteten des Krankenhauses geregelte
Zustandigkeit, die bei der Birgermeisterin oder dem Blrgermeister
bzw., wenn von der nach Satz 2 geregelten Moglichkeit der Ubertragung



der Zustandigkeit auf die Betriebsleitung durch eine entsprechende
Regelung in der Hauptsatzung Gebrauch gemacht wird, bei der
Betriebsleitung liegt, nicht angetastet.

Damit wird der in 8 5 Nummer 1 verankerte Grundsatz, wonach der Rat
Uber die Bestellung und Abberufung der Mitglieder der Betriebsleitung
sowie der Vertretung der leitenden Arztin oder des leitenden Arztes
entscheidet, auch im Kontext der in 8 7 Abs. 1 geregelten
Personalentscheidungszustandigkeiten des Birgermeisters bzw. der
Betriebsleitung betont. Insoweit stellt 8 5 Nummer 1 eine von der in § 73
Abs. 3 Satz 1, 1. Halbsatz GO NRW geregelten generellen
Zustandigkeit des Bilrgermeisters fur dienst- und arbeitsrechtliche
Entscheidungen abweichende gesetzliche Regelung im Sinne des § 73
Abs. 3 Satz 1, 2. Halbsatz GO NRW dar.

Zu 8 9:

Durch die Streichung der bislang far das
Krankenhausfinanzierungsgesetz  angegebenen  Fundstelle  wird
klargestellt, dass es sich bei der Verweisung auf dieses Gesetz um eine
dynamische Verweisung handelt. Dies entspricht auch der bisherigen
Praxis.

Zu 8 12:

Der bisherige Absatz 2 der Vorschrift ist mit Blick auf den vorgesehenen
8 9 Abs. 3 Satz 1 dieser Verordnung (derzeitige Regelung: 8§ 10 Abs. 3
Satz 1) verzichtbar. Danach finden auf die Wirtschaftsfiuhrung und das
Rechnungswesen der Krankenh&user die fur die Wirtschaftsfihrung und
das Rechnungswesen der Eigenbetriebe geltenden Vorschriften in ihrer
jeweiligen Fassung sinngemald Anwendung, soweit sich aus den
Bestimmungen dieser Verordnung nichts anderes ergibt. Die
vorgesehenen 88 12 bis 15 der Verordnung treffen eigenstandige
Regelungen fir die gemeindlichen Krankenh&auser, so dass kein Raum
ist fir eine Anwendung der 88 14 Abs. 1 sowie 15 bis 17 EigVO NRW.
Dies bedarf keiner gesonderten Regelung.

Zu § 13:
Die bislang in 8 14 Abs. 1 Satz 4 der derzeit geltenden Verordnung

getroffene Regelung, wonach die Ansatze des Erfolgsplans gegenseitig
deckungsfahig sind, ist in Anpassung an 8§ 15 EigvVO NRW entbehrlich.



Zu 8§ 15:

Zur Klarstellung wird in Absatz 2 ergdnzend geregelt, dass die Angabe
der tatsachlich besetzten Stellen sich auf die Stellensituation zum
30. Juni des Vorjahres bezieht. Damit wird die in § 8 Abs. 2 GemHVO
NRW fur den Haushalt der Gemeinde geregelte Stichtagsregelung auch
fur die Soll und Ist vergleichende Stellenliibersicht des Krankenhauses
Ubernommen.

Zu 8 17:

Die Anderung steht in engem Zusammenhang mit der in § 20 Abs. 1
erfolgten Streichung des bisherigen Satzes 2. Das bisher in dem
bisherigen 8 19 zum Ausdruck kommende Regel-Ausnahme-Verhaltnis
wird aufgegeben. Von der Regel (,vierteljahrlich einen Monat nach
Quartalsende*) sind kunftig keine Ausnahmen (, eine andere Frist von
nicht mehr als sechs Monaten*) mehr moglich. Hiermit wird ein
fortlaufender Informationsfluss an den Birgermeister bzw. die
Blrgermeisterin und an den Krankenhausausschuss sicher gestellt.

Die Regelung beinhaltet vorrangig die Pflicht der Betriebsleitung zur
Erstellung und Vorlage der Zwischenberichte an die Blrgermeisterin
oder den Burgermeister und den Krankenhausausschuss. Die Sitzungen
des Krankenhausausschusses sind zwar unabhéngig davon zu
terminieren, gleichwohl ist eine zeithahe Befassung des
Krankenhausausschusses mit den Zwischenberichten wegen der ihm
gemal § 6 obliegenden Aufgaben zweckmalig.

Im Ubrigen wurde klarstellend das Wort ,Abwicklung* (des
Vermoégensplans) durch das Wort ,Ausfiihrung” (des Vermégensplans)
ersetzt.

Zu §18:

Zu Absatz 1:

Mit der Streichung der bislang angegebenen Fundstelle der
Krankenhaus-Buchfuhrungsverordnung wird klargestellt, dass es sich

bei der Verweisung um eine dynamische Verweisung handelt. Dies
entspricht auch der bisherigen Praxis.



Zu Absatz 2:

Mit der Anfigung des Absatzes 2 sollen in der Praxis bestehende
Rechtsunsicherheiten beseitigt und - auch aus Grinden der
Vergleichbarkeit - eindeutigere Vorgaben fir die Behandlung der
Pensionslasten gemacht werden, die zu ihrer vollstdndigen Erfassung
fuhren. Derzeit verfahren Kommunen unterschiedlich: einige Kommunen
weisen die Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen fur die bei ihren
Krankenhdusern beschaftigten Beamten in der NKF-Bilanz ihres
Kernhaushalts aus, andere bilden Rulckstellungen in der Bilanz des
Krankenhauses, wobei zum Teil von den Madoglichkeiten des Art. 28
EGHGB fir sogenannte Altfalle Gebrauch gemacht wird. Absatz 2 Satz
1, 1. Halbsatz  stellt  klar, dass Ruckstellungen  fir
Pensionsverpflichtungen der beim Krankenhaus beschaftigten Beamten
fur die Dauer der dortigen Beschaftigung in der Bilanz des
Krankenhauses zu bilden sind, und zwar in entsprechender Anwendung
des § 36 Abs. 1 GemHVO, was die Anwendung des Art. 28 EGHGB
kinftig ausschlie3t. Soweit im Verhaltnis zwischen Gemeinde und
Krankenhaus geregelt ist, dass die Gemeinde gegen entsprechende
Zahlungen das Krankenhaus von allen kunftigen
Versorgungsverpflichtungen freistellt, entfallt der Ansatz einer
Pensionsrickstellung im Krankenhaus und die Gemeinde hat die
Pensionsverpflichtungen vollstandig zu bilanzieren (Absatz 2 Satz 1, 2.
Halbsatz). Der Begriff ,entsprechende Zahlungen“ umfasst sowohl
laufende jahrliche als auch einmalige Zahlungen. Einmalige Zahlungen
sind nur bei Beendigung der Beschaftigung des Beamten beim
Krankenhaus und bei gleichzeitiger Ubernahme der Pensionslasten
durch die Gemeinde maoglich.

Fur die Umstellung ist eine Frist eingeraumt; spatestens ab 01. Januar
2012 ist nach der neuen Regelung des Absatzes 2 zu verfahren. Die
bislang nicht bilanzierten Pensionsverpflichtungen kénnen bis zu diesem
Zeitpunkt auf die Wirtschaftsjahre 2009, 2010 und 2011 verteilt werden

Damit wird gleichzeitiy einer entsprechenden Anderung in der
Eigenbetriebsverordnung gefolgt.

Zu § 19:
Zu Absatz 1:
Klarstellung, dass fir die Aufstellung des Lageberichts § 289 HGB

entsprechend gilt; vgl. auch die korrespondierende Vorschrift des § 25
Abs. 1 EigvVO NRW.



Zu Absatz 5:

Auch  nach der derzeitigen Regelung (bislang & 23
Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung) ist der Jahresabschluss und
der Lagebericht des Krankenhauses in entsprechender Anwendung des
8§ 106 GO NRW durch die Gemeindeprifungsanstalt prifen zu lassen.
8§ 106 Abs. 1 Satz 6 GO NRW bestimmt, dass im Rahmen der
Jahresabschlussprifung in entsprechender Anwendung des 8 53 Abs. 1
Nr. 1 und 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes ferner die
Ordnungsmaigkeit der Geschaftsfihrung zu prifen und Uber die
wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu berichten ist. Mit der
Regelung wird daher klargestellt, dass im Lagebericht auch zu solchen
Sachverhalten Stellung genommen wird, die auch Gegenstand der
Prifung nach 8 53 des Haushaltsgrundséatzegesetzes sein kdnnen.
Dabei handelt es sich insbesondere um Sachverhalte im Sinne des
8 53 Abs. 1 Ziffer 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes, die sinnvoller
Weise bei der jeweiligen Erlauterung der Darstellung des
Geschaftsverlaufs sowie der Finanz-, Vermogens- und Ertragslage
erlautert werden sollten.

Die bislang in 8 21 Abs. 5 der derzeit geltenden Verordnung getroffene
Regelung, wonach im Lagebericht auch auf Vorgange von besonderer
Bedeutung, die nach Schluss des Wirtschaftsjahres eingetreten sind,
sowie auf die voraussichtliche Entwicklung des Krankenhauses
einzugehen ist, ist mit Blick auf die nunmehr vorgesehene Verweisung
in Absatz 1 auf die entsprechende Anwendung des § 289 HGB
entbehrlich.

Zu 8§ 20:
Zu Absatz 1:

Die Anderung in Absatz 1 und die Streichung des Satzes 2 in Absatz 1
dienen - auch mit Blick auf den kunftig zu erstellenden NKF-
Gesamtabschluss - der Harmonisierung mit 8 95 Abs. 3 Satz 2 GO
NRW und der korrespondierenden Regelungen in 8 26 Abs. 1 - neu -
EigvVO NRW und § 27 Abs. 1 KUV.

Zu Absatz 3:

Die Neufassung bewirkt, dass - neben dem Jahresabschluss - auch die
weiteren in der Regelung genannten Unterlagen o6ffentlich bekannt zu
machen sind. Damit wird die Information der Offentlichkeit verbessert
und eine madglichst umfassende Transparenz der wirtschaftlichen
Tatigkeit des Krankenhauses erreicht. Die Neufassung orientiert sich an



8§ 108 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe c) GO NRW, der den Inhalt und Umfang
der Bekanntmachungen im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss
festlegt, auf den die Gemeinde bei Unternehmen und Einrichtungen in
Gesellschaftsform  hinzuwirken hat. Sie fuhrt auch zu einer
Harmonisierung mit den entsprechenden Regelungen in § 26 Abs. 3 -
neu - EigvO NRW und 8§ 27 Abs. 3 - neu - KUV.

Neben der rechtlich vorgeschriebenen Bekanntmachungsform kann
zusatzlich eine Veréffentlichung im Internet erfolgen, in deren Rahmen
es sich empfiehlt, noch weitere Vero6ffentlichungen vorzunehmen wie
beispielsweise eine Veroffentlichung des Lageberichts.

Zu 8 21:

Neu aufgenommen wird der Hinweis auf die sinngeméafRe Geltung des
8§ 322 des Handelsgesetzbuches fur die Erteilung des
Bestatigungsvermerks (vgl. insoweit auch 8 3 Abs. 3 der Verordnung
uber die Durchfuhrung der Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben
und prufungspflichtigen Einrichtungen).

Die bislang in § 23 Abs. 2 Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung
getroffene Regelung zum Inhalt des Bestatigungsvermerks der Priufung
des Jahresabschlusses des Krankenhauses sowie zum in Abhangigkeit
vom Ergebnis der Prifung weiteren Verfahren ist entbehrlich. 8 21 Satz
1 verweist auf die entsprechende Anwendung der fur die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts der Eigenbetriebe geltenden
Vorschriften. Hierzu gehort 8§ 106 GO NRW, auf den die Regelung im
Klammerzusatz explizit verweist, aber auch die Verordnung uber die
Durchfihrung der Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben und
prufungspflichtigen Einrichtungen.

Zu 8 23:

Die Vorschrift betrifft das In-Kraft-Treten der Verordnung. Im Ubrigen
wird die Geltung der Verordnung bis zum 30. September 2012 befristet.

Zur Streichung des bisherigen § 25:

Die bisherige Ubergangsvorschrift ist entbehrlich geworden.



