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Grundlagen Abgrenzung des Aufstellung Anwendung der Konkrete
Konsolidierungskreises KB II Neubewertungsmethode Aufgaben

1. Grundlagen

§ 2 Abs. 1 NKFEG NRW

,Gemeinden und Gemeindeverbande haben spatestens zum Stichtag

31. Dezember 2010 den Ersten Gesamtabschluss nach § 116 GO (NRW)
aufzustellen....”

§ 116 Abs. 1 GO NRW

,Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr fir den Abschlussstichtag
31. Dezember einen Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchflihrung aufzustellen....”

§ 116 Abs. 2 GO NRW

,Zu dem Gesamtabschluss hat die Gemeinde lhren Jahresabschluss
nach § 95 (GO NRW) und die Jahresabschlisse des gleichen
Geschaftsjahres aller verselbststandigten Aufgabenbereiche in &ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form zu konsolidieren...”

Die Gemeinde hat spatestens bis zum 31. Dezember 2010 den ersten
Gesamtabschluss aufzustellen und dabei ihren Jahresabschluss und die
Jahresabschlusse ihrer verselbststandigten Aufgabenbereiche zu
konsolidieren

= Sind Eigenbetriebe ,verselbststandigte Aufgabenbereiche?
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1. Grundlagen
=  Begriffsdefinition:
+Verselbststandigte Aufgabenbereiche” sind in privatrechtlicher oder
offentlich-rechtlicher Rechtsform errichtete, wirtschaftlich und
organisatorisch verselbststandigte Organisationseinheiten einer
Kommune, die auch rechtlich selbststandig sein kénnen und wirtschaft-
liche oder hoheitliche Aufgaben der Kommune erfiillen.”
Quelle : Modellprojekt NKF-Gesamtabschluss, Praxisleitfaden zur Aufstellung eines NKF-
Gesamtabschlusses, Stand: Dezember 2008, S. 12
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Aufstellung Anwendung der Konkrete
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1. Grundlagen

Rechtsbegriff:

= Der verselbststandigte Aufgabenbereich (vAB) als unbestimmter

Verselbsténdigung

Rechtliche
Verselbstandigung

Wirtschaftliche organisatorische

Verselbstéandigung Verselbstandigung

Eigenbetrieb Eigenbetrieb Eigenbetrieb
(/) (+) (+)
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1. Grundlagen

Gemeindliche Aufgaben

Eigener Wirkungskreis
— privatwirtschaftliche und

hoheitliche Betatigung

Ubertragener Wirkungskreis
— keine privatwirtschaftliche
Betatigung

Cuale: Hoppa/ ¥

Ausiage Koin 2007
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1. Grundlagen

Fazit:

VAB missen nicht zwingend rechtlich selbsténdig sein.

VAB kénnen ,Toéchter sowohl in privatrechtlicher als auch in &ffentlich-
rechtlicher Rechtsform sein.

VAB kénnen sowohl wirtschaftlich als auch hoheitlich tatig sein.
VAB missen nicht origindr Bestandteile der Kernverwaltung gewesen
sein, sie koénnen auch aufgrund von Neugriindungen oder Zukauf

Bestandteile des kommunalen Konzerns geworden sein .

VAB missen nicht Uber Unternehmenseigenschaft im Sinne von § 290
HGB verfigen.

Eigenbetriebe erflllen im Regelfall die Voraussetzungen eines
wverselbststandigten Aufgabenbereiches”

Grundsétzliche Einbeziehungspflicht in den (Voll-)Konsolidierungskreis?
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2. Abgrenzung des Konsolidierungskreises
| §290 Abs. 1HGB | | § 290 Abs. 2 HGB |
Einheitliche Leitung Mehrheit der Stimmrechte
nach...
|5 18 AkiG | | §290 Abs. 2Nr. 1 HGB_ |
Beteiligung im Sinne oder
von... Organbestellungsrecht
| § 271 Abs. 1 HGB | | § 290 Abs. 2 Nr. 2 HGB |
oder Beherrschungsrecht
| §290 Abs. 2 Nr. 3HGB |
Einheitliche Leitung Control Konzept
Wirtschaftliche Betrachtung Juristische Betrachtung
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Einheitliche Leitung

= Liegt regelméaBig vor, da Kommune das Stammkapital des Eigenbetriebes
zu 100% halt und einheitliche Leitung tatsachlich ausibt, sowie im
Regelfall

— Keine Widerlegung der Abh&ngigkeitsvermutung

— Keine Widerlegung einheitlicher Leitung durch die Kommune
mdglich sein dirften

=» Anwendbarkeit des Konzeptes ,Einheitliche Leitung”

Control-Konzept

= Beherrschung im Sinne des § 50 Abs. 2 GemHVO NRW, da
— 100% der Stimmrechte der Kommune zuzuordnen sind und

— GemaB § 4 EigvVO NRW der Rat u. a. Uiber Bestellung und Abberufung
von Mitgliedern der Betriebsleitung entscheidet.

= Anwendbarkeit des ,Control Konzept*

Fazit: Sowohl nach dem Konzept ,Einheitliche Leitung®, als auch nach dem
,Control Konzept“ grundsatzliche Einbeziehungspflicht des Eigenbetriebes.
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SBFI’\L'IEJLJI: |V

Nichteinbeziehung wegen Unwesentlichkeit

= Eine Mdglichkeit zur Nichteinbeziehung eines Eigenbetriebes (vAB) besteht,
wenn dieser gemaB § 116 Abs. 3 GO NRW von untergeordneter Bedeutung ist.

=, Untergeordnete Bedeutung“ ist fir alle Teillagen

— Vermdgenslage

— Schuldenlage

— Ertragslage

— Finanzlage

zu prifen

. Nichteinbeziehung nur, wenn fir alle Teillagen unwesentlich.
Sofern ,untergeordnete Bedeutung“ < Nichteinbeziehung (Wahlrecht)

Ansonsten = Einbeziehungspflicht
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3. Aufstellung der Kommunalbilanz Il und der Kommunal-Ergebnisrechnung Il

=  Vollkonsolidierung einbezogener Eigenbetriebe (vAB) bedeutet:

— Ubernahme der Vermoégensgegenstande, Schulden, Ertrage und
Aufwendungen aus den Einzelabschliissen der Eigenbetriebe.

— Vereinheitlichung der aufgrund Anwendung unterschiedlicher
Rechnungslegungsnormen aufgestellten Einzelabschliisse.

— Eliminierung aller Verbundbeziehungen zwischen den Einheiten des
Vollkonsolidierungskreises.

— Um die Verbundbeziehungen eliminieren zu kénnen, missen diese in der
Kommunalbilanz Il und der Kommunal-Ergebnisrechnung Il offengelegt
werden.

— Um die Einzelabschlisse in einheitlicher Form erfassen zu kénnen, sind
diese in einen vorgegebenen Formularsatz (Reporting package) zu
Ubertragen und der Konsolidierungsstelle einzureichen.

— Zur Gewahrleistung der Einhaltung vorgegebener Termine und zur
Vermeidung von Saldenabweichungen ist von der Konsolidierungsstelle ein
Terminplan vorzugeben.
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3. Aufstellung der Kommunalbilanz Il und der Kommunal-Ergebnisrechnung Il

= Vereinheitlichung ist erforderlich hinsichtlich
— Gliederung von Bilanz und Ergebnisrechnung
= Regelung durch Positionenplan

— Bilanzierung (Ansatz)

— Bewertung

— Geschaftsjahr

— Wahrung

= Regelung durch Gesamtabschlussrichtlinie

Vereinheitlichung erfolgt im Wege der Uberleitungsrechnung.
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HBI Umgliederung. Ansatz-/ und KBl
Uneinheitliche Aufteilung und Bewertungs- Vergleichbare
Einzelab- Zusammen- anpassungen Einzelab-
schlisse in fassung von Einheitliche schliisse der
Bezug auf Posten Anwendung von VvAB unter
Ausweis. Gliederung der Bilanzierungs-/ Anwendung
Ansatz und Posten in Bilanz Bewertungs- einheitlicher
Beweﬂung von ‘ und Ergebnis- - grundsétzen und - Bilanzierungs-
\/ermcggns— rechnung Wabhlrechten bei und Bewertungs-
gegenstanden entsprechend Ansatz und grundsatze nach
und Schulden der Vorschriften Bewertung von den Vorschriften
auf Basis der des NKF. Vermogens- des NKF
Vorschriften Erganzung der werten und
des HGB Gliederung um Schulden

Gesamtab- (Keine
schlussspezi- Neubewertung!)
fische Posten

(z.B. assoziierte

VvAB)

Bei allen Anpassungen ist der Grundsatz der Wesentlichkeit zu beachten!

P-10-0324-Thementag GPA NRW — 09. Juni 2010 Seite 15

Grundlagen Abgrenzung des Aufstellung Anwendung der Konkrete
Konsolidierungskreises KB Il Neubewertungsmethode Aufgaben

ll
e [VC

Inhaltsverzeichnis

1. Grundlagen
2. Abgrenzung des Konsolidierungskreises

3. Aufstellung der Kommunalbilanz Il und der Kommunal-
Ergebnisrechnung Il

4. Anwendung der Neubewertungsmethode
5. Konkrete Aufgaben der Eigenbetriebe




Public
Services

IV

/4
C

Grundlagen

Abgrenzung des

Konsolidierungskreises

Aufstellung
KB II

Anwendung der
Neubewertungsmethode

Konkrete
Aufgaben

4. Anwendung der Neubewertungsmethode

Finanzanlagevermaégen

Ubrige
Beteiligungen

Borsennotierte
Anteile

pmmmmmmmmmmmm e )
Ertragswert- Substanzwert- i Anteiliges EK i Tiefstkurs
verfahren verfahren i (Wahlrecht) ] (letzte 12 Wochen)
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4. Anwendung der Neubewertungsmethode
KBl Neubewertung KB Il

Vergleichbare Bewertung der Vermogenswerte

Einzelab- Vermdogens- und Schulden

schliisse der gegenstéande der vAB

vAB unter und Schulden zu bewertet zu

Anwendung Zeitwerten Zeitwerten

einheitlicher (Aufdeckung

Bilanzierungs- - stiller Reserven) -

und Bewertungs- soweit diese

grundsatze nach nicht nur

den Vorschriften unwesentlich

des NKF vom bilanziellen

Wertansatz
abweichen
Bei allen Anpassungen ist der Grundsatz der Wesentlichkeit zu beachten!
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4. Anwendung der Neubewertungsmethode

Erstellung von Zeitwertbilanzen

Kommunale Eroffnungsbilanz = §55 Abs. 6 GemHVO NRW
Anteiliger Wert des Eigenkapitals = fiktive Anschaffungskosten

Kommunaler Jahresabschluss 2 §33 Abs. 5 GemHVO NRW/§ 35 Abs. 5 GemHVO NRW
Forﬂ[]hrleer Anschaffungskosten

Kommunaler Gesamtabschluss 2 Bei Anwendung von § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i.V.m.
§ 301 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 HGB (Neubewertungsmethode)
Aufstellung einer Zeitwertbilanz?
- Grundsatzlich ja, aber
- § 55 Abs. 6 GemHVO NRW stellt Vereinfachungsregel
dar, die ins Leere liefe, wenn im Rahmen der Neube-
wertungsmethode die Wertansétze zwingend zu Zeitwerten
neu bewertet werden miiBten.

Keine Verpflichtung zur Erstellung einer Zeitwertbilanz fiir Eigenbetriebe und
andere Sondervermdgen fiir Zwecke des Gi
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5. Konkrete Aufgaben der Eigenbetriebe (1)

= Anpassung der Betriebssatzung geméaB § 118 GO NRW nach Vorgabe
der Kommune, um Vorlage- und Auskunftspflichten gegenlber ,Konzern®-
rechnungswesen und Gesamtabschlussprifer sicherzustellen.

= Befreiung des Abschlusspriifers von seiner Verschwiegenheits-
pflicht gegenliber Gesamtabschlussprifer, um ordnungsmaBige Gesamt-
abschlussprifung zu gewahrleisten.

= Evil. Anpassung von IT-Systemen, um Abbildung des NKF-
Gliederungsschemas und der ,konzern‘internen Verbundbeziehungen
zu ermdglichen.

(Grundlage: Ortlicher Positionenplan).

= Durchfiihrung der Uberleitungsrechnung

— Bilanz ® 31.12. des Berichtsjahres und 31.12. des Vorjahres (im
ersten Jahr: 1.1. des Berichtsjahres).

— Gewinn- und Verlustrechnung < Aufwendungen und Ertrdge des
Berichtsjahres und des Vorjahres.

(Grundlage: Gesamtabschlussrichtlinie)
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5. Konkrete Aufgaben der Eigenbetriebe (2)

= Beachtung sachlicher und zeitlicher Vorgaben der Kommune
— Letzte Zahlungen innerhalb des Konsolidierungskreises.

— Einheitlicher Buchungsschluss beziiglich der ,Konzern*-
Kontokorrente.

— Abstimmung Kontokorrentsalden mit anderen zum Konsolidie-
rungskreis gehérenden verselbstandigten Aufgabenbereichen.

— Spatesttermin fir Ubergabe reporting package mit ,Interoffice
opinion“ an ,Konzern“rechnungswesen.

= Falls die Kommune von ihrem Wahlrecht gemaB § 55 Abs. 6 GemHVO
NRW keinen Gebrauch macht wund Eigenbetrieb nicht zum
Eigenkapitalspiegelwert, sondern zum vorsichtig geschatzten Zeitwert
ansetzt = evtl. Mitwirkung bei der Ermittlung und Zuordnung von
Zeitwerten zu Vermdgensgegenstanden und Schulden.

= Auftragserteilung und Begleitung der Priifung von Uberleitungs-
rechnung und KB Il gemaB reporting package. Bei Verzicht auf Ausiibung
des Wahlrechts geméaB § 55 Abs. 6 GemHVO NRW auch Prifung KB 11l
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5. Konkrete Aufgaben der Eigenbetriebe (3)

= Lieferung von Zusatzangaben fir
— Gesamtanhang
— Gesamtkapitalflussrechnung
— Gesamtlagebericht
soweit nicht bereits im reporting package enthalten.
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Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkaeit!
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